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I MISLJENJE I PREPORUKE

Drzavna revizorska institucija, na osnovu ¢clana 4 i clana 12 Zakona o
Drzavnoj revizorskoj instituciji, Zakona o fininasiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja i Odluke Kolegijuma nadleznog za vrSenje ove revizije, br.
40116/18-042-922 od 24.05.2018. godine izvrSila je finansijsku reviziju
GodisSnjeg finansijskog izvjeStaja i reviziju pravilnosti DEMOS-a za 2017.
godinu. Revizija je izvrSena u skladu sa Poslovnikom Drzavne revizorske
institucije i Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije
pravilnosti.

Odgovornost rukovodstva subjekta revizije

Rukovodstvo Partije je odgovorno za pripremu i fer prezentovanje Finansijskog
izvjeStaja u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, kao i
za uskladenost poslovanja sa vazecim zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost Drzavne revizorske institucije je da, na osnovu izvrSene revizije,
izrazi miSljenje da li su finansijski izvjeStaji DEMOS-a za 2017. godinu, u svim
materijalnim aspektima sastavljeni i prezentovani na fer i objektivan nac¢in u
skladu sa vazecim okvirom finansijskog izvjeStavanja. Pored odgovornosti za
izrazavanje miSljenja o finansijskim izvjeStajima, odgovornost DRI je
izrazavanje miSljenja da li su finansijske i druge radnje subjekta revizije, u
svim materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim propisima i
aktima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.
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Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog cinjeni¢nog stanja i IzjaSnjenja
subjekta revizije (br. 159/18 od 21.09.2018. godine) na Preliminarni izvjeStaj
DRI br. 04-285/18 od 11.09.2018. godine, nadlezni Kolegijum u sastavu
senator DRI Nikola N. Kovacevic¢, rukovodilac Kolegijuma i senator DRI Radule
Zuri¢, ¢lan Kolegijuma, na sjednici odrzanoj 26.09.2018. godine usvojio je:

KONACNI IZVJESTAJ
o reviziji GodiSnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja
DEMOS-a za 2017. godinu

Finansijskom revizijom je utvrdeno da je GodiSnji konsolidovani finansijski
izvjeStaj DEMOS-a za 2017. godinu sastavljen i prezentovan u skladu sa
vazecim okvirom finansijskog izvjeStavanja, osim za navedeno u IzvjeStaju pod
tackom 10 - Racunovodstvene evidencije, tackom 11.2 - Evidentiranje i popis
imovine i obaveza, tackom 11.3 - Potrazivanja, tackom 11.6 - Blagajnicko
poslovanje, pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izrazava uslovno misljenje
na GodisSnji finansijski izvjeStaj.

Revizijom pravilnosti utvrdeno je da subjekt revizije nije sve finansijske i
druge radnje uskladio sa zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani
kao kriterijumi za predmetnu reviziju. Neuskladenost se odnosi na
nedosljednu primjenu Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja (Clan 13 stav S i ¢lan 18), Zakona o racunovodstvu (Clan 19), Zakona
o obligacionim odnosima (¢lan 639) i Zakona o radu te u skladu sa tim
nadlezni Kolegijum izrazava negativno misljenje.

Na izrazavanje negativnog misljenja uticale se sljedece nepravilnosti:

1. Partija je donijela Finansijski plan i program rada za 2017. godinu u formi
jednog akta. Navedeni akt nije potpisan od strane ovlascenog lica, nije
pecatiran i ne sadrzi broj djelovodnog protokola. Uvidom u isti utvrdeno je
da Finansijskim planom nije precizno definisan iznos planiranih prihoda a
troskovi su planirani po vrsti bez iznosa istih. Programom rada nijesu
definisane planirane aktivnosti za 2017. godinu.

e Subjekt revizije treba da Finansijskim planom precizno definise
iznose planiranih prihoda i rashoda po vrsti istih, dok Programom
rada treba da definiSe aktivnosti koje planira da sprovede u tekucoj
godini.

2. Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije nije dokumentovao troskove u
iznosu od 8.073,19€, a da je troSkove u iznosu od 7.619,79€ pravdao
neadekvatnom ili nepotpunom dokumentacijom. Nedokumentovani
troSkovi su: (isplate iz blagajne u iznosu od 5.181,00€, tro§kovi neto zarada
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u iznosu od 1.190,92€, troskovi naknada po ugovoru o djelu u iznosu od
700,00€, troskovi pomocdi fizickim licima u iznosu od 450,00€, troSkovi
telefonskih usluga u iznosu od 59,97€ i ostali troskovi u iznosu od
491,30€). Nepotpunom dokumentacijom su pravdani gotovinski isplaceni
troSkovi ugovorenih naknada u iznosu od 5.195,00€ (nijesu prezentirani
dokazi o preuzimanju gotovine), troSkovi goriva u iznosu od 1.000,00€.
Neadekvatnom dokumentacijom su pravdani troSkovi zakupa u iznosu od
750,00€ (Ugovor nije potpisan od strane zakupodavca niti od zakupca) i
troSkovi elektricne energije u iznosu od 674,79€.

e Subjekt revizije je duzan da sve troskove pravda adekvatnom i
potpunom dokumentacijom shodno odredbama ¢lana 19 Zakona o
racunovodstvu.

. Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije ostvario troskove izborne
kampanje (lokalni izbori u Herceg Novom) u vecem iznosu od limita
utvrdenog odredbama ¢lana 13 Zakona o finansiranju politickih subjekata
i izbornih kampanja za iznos od 5.182,44€. Subjekt revizije je u poslovnim
knjigama iskazao troSkove izborne kampanje za izbore odrzane u Herceg
Novom u iznosu od 7.482,44€, prihode za finansiranje troSkova izborne
kampanje u iznosu od 2.300,00€ (nije ostvario prihode po osnovu
odbornickih mandata) pa se konstatuje da subjekt revizije ima nedostajuca
sredstva za izmirivanje ovih troSkova.

e Subjekt revizije je duzan da troskove izborne kampanje ostvaruje u
skladu sa odrebama clana 13 stav 5 Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja.

. Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije sa racuna za redovno poslovanje
isplatio troSkove izborne kampanje (izbori odrzani u Herceg Novom) u
iznosu od 3.473,80€ (troSkovi reklame i propagande u iznosu od 2.225,30€,
troSkovi reprezentacije u iznosu od 1.122,50€ i troSkovi naknada za
angazman u predizbornoj kampanji u iznosu od 126,00€), kao i troskove
izborne kampanje (parlamentarni izbori odrzani 2016. godine) u iznosu od
2.200,00¢€.

e Placanje troSkova za izbornu kampanju treba vrsiti sa posebnog
racuna otvorenog za te namjene shodno odredbama clana 18
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

. Uvidom u prezentirane ugovore o zakupu poslovnih prostora utvrdeno je
da ugovori o zakupu poslovnih prostora u Bijelom Polju, Danilovgradu,
Mojkovcu i Golubovcima nijesu ovjereni od strane nadleznog organa Sto
nije u skladu sa odredbama ¢1.639 Zakona o obligacionim odnosima.
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e Subjekt revizije je duzan da ugovore o zakupu poslovnih prostora
zakljucuje u skladu sa odredbama ¢l.639 Zakona o obligacionim
odnosima.

6. Uporedujuci podatke iskazane u poslovnim knjigama Partije i podatke
iskazane u IzvjeStaju o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utroSenih
sredstava za izbornu kampanju, za izbor odbornika u SO Herceg Novi koji
je dostavljen Agenciji za sprjecavanje korupcije utvrdeno je da su troskovi
izborne kampanje iskazani u poslovnim knjgama i Konsolidovanom bilansu
uspjeha u vecem iznosu za 1.770,44€ u odnosu na iste iskazane u
IzvieStaju koji je dostavljen Agenciji. Takode je utvrdeno da u poslovnim
knjigama subjekta revizije nije evidentiran troSak po osnovu usluga
medijsko-marketinSkog savjetovanja u iznosu od 1.000,00€ koji je iskazan
u IzvjesStaju o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utroSenih sredstava
za izbornu kampanju. U postupku revizije je utvrdeno da je navedeni troSak
bio evidentiran ali je isti storniran (osnov storniranja nije prezentiran u
postupku revizije).

e Subjekt revizije je duzan da usaglasi podatke u izvjeStajima koje
dostavlja nadleznim institucijama.

7. Partija je za obavljanje poslova na sistematizovanim radnim mjestima
(poslovi vozaca i obezbjedenja) izvrSioce angazovala ugovorom o djelu, a sa
istima je trebao zakljucivati ugovore o radu. Takode je utvrdeno da su
ugovori o djelu zakljuceni za obavljanje poslova medijsko-marketin§kog
savjetovanja i plana aktivnosti u opsStinskim odborima, poslova
administrativno-pravnog savjetovanja i administrativno-tehnicke podrske
u opstinskim odborima i finansijsko-administrativnhih poslova koji po
prirodi i opisu spadaju u poslove redovne djelatnosti Partije, za koje je
trebalo zakljucivati ugovore o radu koji s obzirom na prirodu i vrstu rada
imaju obiljezje posla za koji se zasniva radni odnos.

e Za obavljanje poslova na sistematizovanim radnim mjestima i
poslova koji po prirodi i opisu spadaju u poslove redovne
djelatnosti, subjekt revizije sa izvrSiocima treba da zakljucuje
ugovore o radu, shodno Zakonu.

8. Subjekt revizije je na isplacene neto naknade obracunao i platio poreske
obaveze (porez i prirez) na nacin kao da su sva angazovana lica u radnom
odnosu. Subjekt revizije prilikom zakljuCivanja ugovora o djelu sa
angazovanim izvrSiocima nije obezbijedio dokaze o radno pravnom statusu
istih, pa se nije moglo utvrditi da li je pravilno izvrSen obracun poreskih
obaveza na isplacene naknade, buduc¢i da se poreske obaveze ne
obracunavaju na isti nacin za lica u radnom odnosu i nezaposlena lica.
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e Subjekt revizije prilikom angazovanja izvrsSilaca po ugovoru o djelu
treba da obezbijedi podatke o radno-pravhom statusu svih
angazovanih lica u cilju pravilnog obracuna poreskih obaveza.

9. Odlukom Predsjednika Partije formirana je Komisija za popis sa zadatkom
da izvrSi popis imovine za 2017. godinu. Komisija je sacinila IzvjeStaj o
popisu i u istom prezentirala naturalne podatke o imovini, bez podataka o
vrijednosti iste. Imenovana komisija nije izvrsila popis gotovine u blagajni
i depozita na ziro racunu, kao ni popis potrazivanja i obaveza sa stanjem
na dan 31.12.2017. godine.

e Subjekt revizije je duzan da popis imovine i obaveza vrsi u skladu
sa Pravilnikom o nac¢inu i rokovima za vrSenje popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.

10.U poslovnim knjigama Partije nije izvrSeno razdvajanje transakcija koje se
odnose na redovno poslovanje i izborne kampanje, vec su iste kumulativno
evidentirane na pripadajuc¢im k-tima, u okviru pojedinih klasa.

e Preporucuje se subjektu revizije da u cilju preciznijeg prezentiranja
podataka u poslovnim knjigama izvrSi razdvajanje transakcija koje
se odnose na redovno poslovanje i izborne kampanje.

11.Partija u poslovnim knjigama ne obezbjeduje evidenciju potrazivanja od
lokalnih samouprava. U postupku revizije nijesu prezentirani ni dokazi o
usaglasavanju potrazivanja sa istim.

e Preporucuje se subjektu revizije da wu poslovnim knjigama
obezbijedi evidenciju potrazivanja od lokalnih samouprava.
Evidencija treba da bude zasnovana na osnovu usaglasene i
ovjerene dokumentacije.

Zbog veceg broja utvrdenih nepravilnosti i propusta u radu ovog subjekta
nadlezni Kolegijum se usaglasio da izvjestaj dostavi:

e Odboru za ekonomiju, finansije i budzet i
e Odboru za politicki sistem, pravosudje i upravu

Senator DRI
Rukovodilac Kolegijuma
Nikola N. Kovacevié
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II OPSTI PODACI
1. Pravni osnov

Pravni osnov za vrSenje revizije sadrzan je u:

= Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji (“Sl. list CG“ br. 15/07, 73/10,
40/11,31/14170/17);

= Zakonu o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (Sl.list
CG“br. 52/1414,76/15, 83/16192/17);

* GodiSnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije, DRI br. 06-23-
288/17 od 14.12.2017. godine;

» QOdluci Kolegijuma nadleznog za vrSenje ove revizije (br. 40116/ 18-042-
922) od 24.05.2018. godine.

Revizija GodiSnjeg konsolidovanog finansijskog izvjeStaja DEMOSA vrsice se u
skladu sa:
* Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,Sl. list CG* br. 03/15);
» Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije
pravilnosti (,,S1. list CG“ br. 07/15);
* Smjernicama o reviziji GodiSnjih finansijskih izvjeStaja politickih
subjekata;
» Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrSenja revizije;
* Medunarodnim standardima (ISSAI).

2. Osnovni podaci o Partiji

DEMOS je osnovan na Skupstini dana 02.04.2015. godine. RjeSenjem MUP-a
br. 05- UPI — 005/15-2178 od 23.04.2015. godine izvrSen je upis u Registar
politickih partija.

Partija ima svojstvo pravnog lica i djeluje kao pravni subjekat na teritoriji Crne
Gore.

Sjediste Partije je u Podgorici. Predsjednik Partije je Miodrag Lekic.

DEMOS je organizovan na teritorijalnom principu.

DEMOS se organizuje i djeluje na drzavnom nivou, u opStinama, Glavnom
gradu, gradskim opsStinama, Prestonici i mjesnim organizacijama.

Organi DEMOS- a na drzanom nivou su: SkupsStina, Glavni odbor,
Predsjednik, PredsjedniStvo, IzvrSni odbor, Nadzorni odbor i Statutarna
komisija.

Organi Stranke koji djeluju u opsStinama, Glavnom gradu, gradskim
opStinama, Prestonici i mjesnim organizacijama su:
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Skupstina opstinskih odbora/ Skupstina Glavnog grada/SkupStina gradskih
opstina/Skupstina Prestonice;

Opstinski odbori/Odbor Glavnog grada/odbori gradskih opstina/Odbor
Prestonice.

Pored navedenih organa biraju se i imenuju drugi organi i tijela u skladu sa
odredbama ovog Statuta i drugih opstih akata DEMOS-a.

Skupstina je najviSi organ Partije. Glavni odbor je najviSi organ upravljanja
DEMOS-a.

Glavni odbor raspolaze i upravlja imovinom DEMOS-a; usvaja finansijski
izvjesStaj IzvrSnog odbora, odlucuje o izvjeStaju Nadzornog odbora o kontroli
finansijskog poslovanja i dr.poslove

Predsjednik DEMOS-a predstavlja i zastupa Partiju u skladu sa Zakonom,
Statutom i Programskom deklaracijom i dr.poslove.

Predsjednistvo DEMOS-a utvrduje i vodi politiku DEMOS-a na osnovu odluka
Skupstine, Glavnog odbora i Predsjednika; priprema i predlaze akte Glavnhom
odboru i dr.poslove;

Izvrsni odbor sprovodi odluke Glavnog odbora, Predsjednika i PredsjedniStva;

Nadzorni odbor obavlja unutrasnju kontrolu finansijskog poslovanja, obavlja
unutrasnju kontrolu upravljanja imovinom koja je u vlasniStvu DEMOS-a,
podnosi izvjeStaj o unutras$njoj kontroli finansijskog poslovanja Glavnom
odboru i dr.

3. Finansiranje Partije

Partija se finansira iz izvora shodno Zakonu o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja, iz sredstava od priloga, ¢lanarina, prihoda od
imovine i legata.

3.1. Finansiranje iz budzetskih sredstava

Partiji su u 2017. godini iz budzeta CG opredijeljena sredstva za finansiranje
redovnog rada, poslanickog kluba i izbornih kampanja u iznosu od
217.203,00€ dok su sredstva iz budzeta lokalnih samouprava istoj
opredijeljena u iznosu od 11.299,00€.

3.2. Finansiranje iz privatnih izvora

Osim iz budzetskih sredstava Partija je u 2017. godini finansirana i iz
privatnih izvora u iznosu 27.249,00€ i to od priloga fizickih lica u iznosu od
11.800,00¢€ i ostalih prihoda u iznosu od 15.449,00€.
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4. Vrsta revizije

Predmetna revizija ima karakter finansijske revizije i revizije pravilnosti.

5. Predmet revizije

Predmet revizije je GodiSnji konsolidovani finansijski izvjeStaj DEMOS-a za
2017. godinu i revizija pravilnosti.

6. Cilj revizije
Cilj finansijske revizije je izrazavanje miSljenja da li su:

1. finansijski izvjeStaji u svim materijalnim aspektima pripremljeni u
skladu sa okvirom finansijskog izvjeStavanja i da li su

2. finansijski izvjeStaji u svim materijalnim aspektima prezentovani na fer
i objektivan nacin u skladu sa datim okvirom.

Cilj revizije pravilnosti je izrazavanje miSljenja o tome da li su finansijske i
druge radnje subjekta revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa
relevantnim zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao
kriterijumi i to:
» Zakon o politickim partijama ("Sl. list Crne Gore", br. 073/10, 040/11,
059/11);
» Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (,Sl. list
CG“br. 52/14,76/15,83/16192/17);
= Zakon o racunovodstvu ("Sl. list Crne Gore" br. 52/16);
= Zakon o budzetu Crne Gore za 2017. godinu (,,S1.list Crne Gore", br.
83/16,42/17189/17);
= Zakon o radu ("Sl. list Crne Gore" br. 49/08...31/14, 53/14, 04/18);
= Zakon o obligacionim odnosima ("Sl. list Crne Gore" br.047/08, 04/11
122/17);
= Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (“Sl. list CG”, br.
13/ 07...62/13, 08/15, 22/17);
= Zakon o porezu na dohodak fizickih lica ("Sl. list RCG", br. 65/01,
37/04, 78/06, 86/09, 14/12,06/13, 62/13, 60/14183/16);
» Uredba o naknadi tro§kova zaposlenih u javnom sektoru (,,S1. List CG“
br. 040/16);
» Pravilnik o kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za
privredna drustva i druga pravna lica ("Sl. list CG" br 5/11);
» Pravilnik o obrascu GodiSnjeg izvjeStaja o prihodima, imovini i
rashodima politicke partije ("Sl. list CG" br. 17/12);
= Statut politickog subjekta;
* Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
Partije;.
* Finansijski plan Partije za 2017. godinu;
» Program rada Partije za 2017. godinu.

Strana 10 od 28



III UTVRDENO CINJENICNO STANJE
7. Sistem unutrasnjih kontrola

Shodno Statutu Nadzorni odbor vrSi unutrasnju kontrolu finansijskog
poslovanja, kontroliSe prihode i troSenje finansijskih sredstava Partije, vrsi
kontrolu upravljanja imovinom koja je u vlasnisStvu Partije, podnosi izvjeStaj o
unutrasnjoj kontroli finansijskog poslovanja Glavnom odboru.

Glavni odbor raspolaze i upravlja imovinom DEMOS-a; usvaja finansijski
izvjeStaj IzvrSnog odbora odlucuje o izvjeStaju o kontroli finansijskog
poslovanja.

U postupku revizije, drzavnom revizoru nije prezentiran akt o usvajanju
Finansijskog izvjeStaja Partije, kao ni IzvjeStaj Nadzornog odbora o kontroli
finansijskog poslovanja.

7.1. Aktivnosti partijskih organa u dijelu finansijskog poslovanja

Organi Partije su shodno svojim nadleznostima u 2017. godini donijeli sljedeca
unutrasnja akta:

Odluku o imenovanju Predsjednika i ¢lanova Nadzornog organa Demos-a;
Finansijski plan i Program rada za 2017. godinu; Odluku o ¢lanarini za 2017.
godinu; Odluku o troskovima reprezentacije; Odluku, kojom se ovlascuje ¢lan
Glavnog odbora i Predsjednik Odbora za finansije Demos-a, da obavlja poslove
iz domena finansijskog poslovanja i vodenja poslovno-finansijskih knjiga;
Odluku kojom se opoziva ovlaScenje za raspolaganje novcanim sredstvima
Predsjedniku IO Demos-a; Odluku o formiranju Popisne komisije za 2017.
godinu, Odluku o sluzbenim putovanjima i dnevnicama.

8. Metoda vrSenja revizije

Revizija je vrSena kombinovanjem postupka dokumentarne i terenske revizije.

U pripremnoj fazi revizije izvrSeno je identifikovanje i procjena materijalnog
rizika kroz razumijevanje subjekta revizije i njegovog okruzenja ukljucujudi i
unutrasnje kontrole. Takode je utvrdena materijalnost u fazi planiranja
finansijske revizije za finansijske izvjeStaje kao cjelinu odnosno procjena do
kog nivoa se moze tolerisati pogreSno prikazivanje podataka u finansijskim
izvjeStajima, a da to ne utice znacajno na njihovu istinitost i objektivnost.
Materijalnost je utvrdena u iznosu od 2.628,00€ (1,50% od rashoda Partije
koji iznose 175.224,16€)

Drzavni revizor se upoznao sa pravnom regulativom, analizirao finansijske
izvjeStaje i ostalu pribavljenu dokumentaciju subjekta revizije i na osnovu
sprovedenih testova ocijenjeno funkcionisanje sistema unutrasnjih kontrola
radi odredivanja revizorskog pristupa. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
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dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona te pravila, procedura i
drugih internih akata shodno utvrdenim kriterijumima.

9. Finansijski plan i program rada

Partija je donijela Finansijski plan i program rada za 2017. godinu u formi
jednog akta. Navedeni akt nije potpisan od strane ovlaScenog lica, nije
pecatiran i ne sadrzi broj djelovodnog protokola.

Uvidom u isti utvrdeno je da Finansijskim planom nije precizno definisan
iznos planiranih prihoda a troSkovi su planirani po vrsti bez iznosa istih.
Programom rada nijesu definisane planirane aktivnosti za 2017. godinu.

e Subjekt revizije treba da Finansijskim planom precizno definiSe
iznose planiranih prihoda i rashoda po vrsti istih, dok Programom
rada treba da definise aktivnosti koje planira da sprovede u tekucoj
godini.

10. Racunovodstvene evidencije

Shodno c¢lanu 37 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja, Partija je duzna da vodi racunovodstvenu evidenciju o prihodima i
rashodima po porijeklu, visini i strukturi u skladu sa propisima Ministarstva
finansija. Partija ima svojstvo pravnog lica i duzna je da poslovne knjige vodi
po sistemu dvojnog knjigovodstva, a u skladu sa c¢lanom 4 Zakona o
racunovodstvu i reviziji. Od poslovnih knjiga duzni su da vode glavnu knjigu i
pomocne evidencije.

U postupku revizije utvrdeno je da subjekt revizije vodi Glavnu knjigu i
pomocnu evidenciju blagajnickog poslovanja. Evidentiranje obaveza i troSkova
vrsi na obracunskoj osnovi, dok evidentiranje prihoda vr§i u momentu uplate
istih na ziro racun.

U Glavnoj knjizi Partije nije izvrSeno razdvajanje transakcija koje se odnose
na redovno poslovanje i izborne kampanje, ve¢ su iste kumulativnho
evidentirane na pripadajuc¢im k-tima, u okviru pojedinih klasa.

e Preporucuje se subjektu revizije da u cilju preciznijeg prezentiranja
podataka u poslovnim knjigama izvrSi razdvajanje transakcija koje
se odnose na redovno poslovanje i izborne kampanje.
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11. Godisnji finansijski izvjeStaj

Shodno c¢lanu 37 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja Partija je duzna da GodisSnji finansijski izvjeStaj dostavi Drzavnoj
revizorskoj instituciji do 31.03. tekuce godine za prethodnu godinu, a shodno
Pravilniku o obrascu GodiSnjeg izvjeStaja o prihodima imovini i rashodima
politicke partije da isti dostavi na sljedec¢im obrascima:

= Bilans uspjeha - na obrascu BU;

» Bilans stanja - na Obrascu BS;

= [skaz o novCanim tokovima - na obrascu INT;

» Iskaz o promjenama na kapitalu — na obrascu IPK;
= Statisticki Aneks.

Subjekt revizije je Drzavnoj revizorskoj instituciji dostavio GodiSnji
konsolidovani finansijski izvjeStaj na propisanim obrascima i u zakonskom
roku.

U Konsolidovanom godiSnjem finansijskom izvjeStaju su iskazani podaci o
redovnom poslovanju Partije i izbornim kampanjama

11.1. Konsolidovani Bilans stanja

U Aktivi bilansa stanja iskazana je stalna imovina (osnovna sredstva) u iznosu
od 8.155,00€, obrtna imovina koju Cine (gotovina i gotovinski ekvivalenti i
potrazivanja) u iznosu od 28.540,00€.

U Pasivi bilansa stanja iskazana je nerasporedena dobit u iznosu od 4.881,00€
i neizmirene obaveze u iznosu od 31.814,00€.

11.2. Evidentiranje i popis imovine i obaveza

Partija obezbjeduje analiticku evidenciju stalne imovine (osnovnih sredstava)
u okviru Glavne knjige i analiticku evidenciju iste.

Odlukom Predsjednika Partije (djel.br.05/17 od 16.01.2017. godine)
formirana je Komisija za popis sa zadatkom da izvrSi popis imovine za 2017.
godinu. Komisija je sacinila IzvjeStaj o popisu (djel.br. 123-01/17 od
18.12.2017. godine) i u istom prezentirala naturalne podatke o imovini, bez
podataka o vrijednosti iste. Imenovana komisija nije izvrSila popis gotovine u
blagajni i na ziro racunu, kao ni popis potrazivanja i obaveza sa stanjem na
dan 31.12.2017. godine.

e Subjekt revizije je duzan da popis imovine i obaveza vrsi u skladu
sa Pravilnikom o nac¢inu i rokovima za vrSenje popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem

Shodno podacima prezentiranim u poslovmim knjigama Partije stalna

imovima po nabavnoj vrijednosti iznosi 9.281,00€, otpisanoj 1.125,51€ i
sadasnjoj 8.155,49¢€.
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Tokom 2017. godine, Partija je nabavila kancelarijski namjeStaj,
kompjutersku i telekomunikacionu opremu u u iznosu od 8.751,50€ i istu
evidentirala u Glavnoj knjizi u okviru klase O (k-to 0232)

11.3. Potrazivanja

Subjekt revizije je u poslovnim knjigama evidentirao potrazivanja u iznosu od
8.209,84€,a ista se odnose na potrazivanja od fizickog lica u iznosu od
5.181,90€ i potrazivanja po osnovu datih akontacija u iznosu od 3.027,94€.

Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije shodno Odluci Predsjednika Partije
djel.br.79-04/17 od 08.09.2017. godine u poslovnim knjigama evidentirao
potrazivanje od fizickog lica u iznosu od 5.181,90€, po osnovu manjka
gotovine u blagajni.

Drzavnom revizoru nijesu prezentirani adekvatni i dovoljni dokazi na osnovu
kojh je evidentirano ovo potrazivanje (nije prezentiran dokaz ko je podigao
gotovinu iz blagajne u navedenom iznosu, a da istu nije pravdao) kao ni dokaz
po kom osnovu je gotovina podignuta. Takode nije prezentiran ni dokaz da je
izvrSen popis gotovine u blagajni i da je zapisnicki konstatovan manjak u
navedenom iznosu.

Potrazivanja u iznosu 3.027,94€ iskazana su po osnovu datih akontacija
zaposlenim za sluzbena putovanja, materijalne troskove ili kao pozajmica sa
obavezom vracanja. Dio datih akontacija u navedenom iznosu nije vracen ili
isti nije pravdan do 31.12.2017. godine pa je iskazan u poslovnim knjigama
kao potrazivanje.

Partija u poslovnim knjigama ne obezbjeduje evidenciju potrazivanja od
lokalnih samouprava. U postupku revizije nijesu prezentirani ni dokazi o
usaglasavanju potrazivanja sa istim.

e Preporucuje se subjektu revizije da wu poslovnim knjigama
obezbijedi evidenciju potrazivanja od Ilokalnih samouprava.
Evidencija treba da bude zasnovana na osnovu usaglasene i
ovjerene dokumentacije.

11.4. Aktivna vremenska razgranicenja

Na kontu aktivhih vremenskih razgranicenja evidentirane su unaprijed
placene zakupnine u ukupnom iznosu od 970,00€ i to: za poslovni prostor u
Beranama u iznosu od 840,00€ i za poslovni prostor u Mojkovcu u iznosu od
130,00¢€.

11.5. Novcana sredstva na ziro racunima

Revizijom je utvrdeno da je Partija u revidiranom periodu imala otvorene ziro
racune za redovno poslovanje i ziro racune za izborne kampanje.
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Shodno prezentiranim bancCinim izvodima depoziti na racunima na dan
01.01.2017. godine iznosili su 18.163,23€, dok su depoziti na racunu za
redovno poslovanje na dan 31.12.2017. godine iznosili 19.179,59¢€.

Stanje iskazanih depozita odgovara stanju depozita evidentiranim u poslovnim
knjigama Partije na pomenute datume.

Partija je u skladu sa ¢lanom 18 Zakona o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja, otvorila posebni ziro racun za prikupljanje sredstava za
finansiranje troSkova izborne kampanje u Herceg Novom i odredila lice
odgovorno za namjensko troSenje sredstava i za podnosSenje IzvjeStaja.

Uvidom u bancine izvode utvrdeno je da su za finansiranje lokalnih izbora u
Herceg Novom prikupljena sredstva u iznosu od 2.300,00€ i to iz budzeta
Opstine Heceg Novi iznos od 500,00€ (20%) i od priloga fizickih lica iznos od
1.800,00€. Uplatu priloga je izvrsilo Sest fizickih lica u iznosu od po 300,00€.

U Izvjestaju o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utroSenih sredstava za
izbornu kampanju, prihodi od priloga fizickih lica su iskazani u iznosu od
1.898,00€ tj. za 98,00€ viSe u odnosu na iskazane u poslovnim knjigama
Partije.

11.6. Blagajnicko poslovanje

U postupku revizije je utvrdeno da Partija obezbjeduje evidenciju blagajnickog
poslovanja kroz dnevnik blagajne. Uvidom u blagajnicku dokumentaciju
utvrdeno je da je gotovina u blagajni nadan 01.01.2017. godine iznosila 7,09¢€,
da je za potrebe blagajne sa zZiro racuna podignuta gotovina u iznosu od
33.512,00€ i da je izvrSen povracaj akontacija u iznosu od 139,88€, da su iz
blagajne izvrSene isplate u iznosu od 34.157,62€, tako da je gotovina na dan
31.12.2017. godine iznosila 139,88€.

U postupku revizije na osnovu prezentirane dokumentacije i evidencija
blagajnickog poslovanja utvrdeno je da su iz blagajne isplacene neto zarade
zaposlenim u iznosu od 3.436,37, neto naknade po ugovorima o dijelu i
odlukama u iznosu od 17.112,00€, akontacije u iznosu od 3.319,35€, troSkovi
kancelarijskog materijala i ostalog materijala u iznosu od 233,79€, troSkovi
goriva u iznosu od 1.334,83€, troskovi sluzbenih putovanja u iznosu od
1.027,20€, troskovi reprezentacije u iznosu od 2.251,95€, ostali troskovi u
iznosu od 90,23€ i isplata u iznosu od 5.181,90€ koja nije dokumentovana.
Nedokumentovana isplata iz blagajne shodno Odluci Predsjednika Partije
(br13/15) evidentirana je u poslovnim knjigama kao potrazivanje od fizickog
lica.

Subjekt revizije je gotovinski iz blagajne isplatio neto zarade u iznosu od
3.436,37€. Isplata neto zarada je izvrSena je za 6 (Sest) zaposlenih lica.
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Gotovinski iz blagajne isplacene su ugovorene naknade u iznosu od
17.112,00€.Isplata je izvrSena shodno zaklju¢enim ugovorima o dijelu za
obavljanje poslova medijsko-marketinskog savjetovanja i plana aktivnosti u
opstinskim odborima, poslova organizacije i odrzavanja kancelarije Centrale i
opstinskih odbora, poslova vozaca i obezbjedenja Predsjednika Partije, poslova
administrativno-pravnog savjetovanja i administrativno-tehnicke podrSke u
opsStinskim odborima. Osim po ugovorima o djelu isplata naknada je vrSena
shodno odlukama nadleznog organa aktivistima zbog povecanog obima posla
na terenu, Naknade su isplacene za 26 lica u iznosu od 150,00€ do 2.400,00€
po izvrSiocu

U postupku revizije nijesu prezenirni dokazi o preuzimanju gotovinski
isplacenih naknada u iznosu od 5.195,00€, pa se konstatuje da su troskovi u
navedenom iznosu nepotpuno dokumentovani.

e Subjekt revizije je duzan da sve troskove pravda adekvatnom i
potpunom dokumentacijom shodno odredbama ¢lana 19.Zakona o
racunovodstvu.

Uvidom u prezentirane ugovore o djelu i odluke shodno kojima je vrSena
isplata naknada utvrdeno je da isti ne sadrze broj djelovodnog protokola, a
ugovori ni pravni osnov.

Troskovi kancelarijskog i ostalog materijala u iznosu 233,79€ isplaceni su
gotovinski iz blagajne i isti su dokumentovani fiskalnim racunima.

Gotovinski iz blagajne isplaceni su troskovi goriva u iznosu od 1.334,83€.
Navedeni troskovi su dokumentovani fiskalnim racunima.

Troskovi sluzbenih putovanja u iznosu od 1.027,20€ su isplaceni gotovinski
iz blagajne po osnovu dnevnica u zemlji u iznosu od 81,00€, dnevnica u
inostranstvu u iznosu od 500,00€, troSkova smjeStaja na sluzbenom putu u
iznosu od 34,00€, troSkova prevoza na sluzbenom putu u iznosu od 396,00€
i tro§kova taxi usluga u iznosu od 16,20€.

Troskovi dnevnica za sluzbena putovanja isplacivali po putnim nalozima u
iznosima predvidenim Uredbom o naknadi troSkova zaposlenih u javnom
sektoru.

TroSkovi reprezentacije u iznosu od 2.251,95€ isplaceni su gotovinski iz
blagajne po osnovu ugostiteljskih usluga i nabavke potroSne robe u
maloprodaji za reprezentativne svrhe. Navedeni troSkovi su dokumentovani
fiskalnim racunima. Odlukom nadleznog organa je utvrdeno ko ostvaruje
pravo na koriScenje reprezentacije na teret sredstava Partije.

Revizijom je utvrdeno da su ostali gotovinski isplaceni troSkovi u iznosu od
90,23€ adekvatno dokumentovani.
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11.7. Obaveze

Subjekt revizije je u poslovnim knjigama i Bilansu stanja iskazao obaveze na
dan 31.12.2017. godine u iznosu od 31.814,25€, a odnose se na: obaveze
prema dobavlja¢ima u iznosu od 23.479,08€ i ostale obaveze u iznosu od
8.335,17¢€.

Obaveze prema dobavljacima najvecim dijelom se odnose na obaveze po
osnovu usluga medijskog oglasavanja, troSkova reklamnog materijala i
nabavke kancelarijskog namjestaja.

Ostale obaveze u iznosu od 8.335,17€ se odnose na obaveze za: neto naknade
po ugovorima o djelu u iznosu od 3.620,00€, neto naknade po ugovoru o
zakupu u iznosu od 1.676,00€, obaveze za porez i prirez po osnovu ugovora o
djelu i ugovora o zakupu u iznosu od 3.039,17€. Poreske obaveze na isplacene
naknade su izmirene u 2018. godini.

12. Konsolidovani bilans uspjeha

U Konsolidovanom Bilansu uspjeha iskazani su prihodi u iznosu od
255.749,94€, rashodi u iznosu (175.224,16€ i finansijski rezultat (viSak
prihoda u odnosu na rashode) u iznosu od 80.525,78€.

12.1. Prihodi

Partija je u poslovnim knjigama i kondolidovanom Bilansu uspjeha iskazala
prihode u iznosu od 255.749,94€ i isti se odnose na prihode iz Budzeta Crne
Gore u iznosu od 217.203,12€, prihode iz budzeta lokalnih samouprava u
iznosu od 11.298,69€, prihode od priloga fizickih lica u iznosu od 11.800,00€
i ostale prihode u iznosu od 15.447,50€.

Uporedni tabelarni pregled ostvarenih prihoda u 2016. i 2017. godini

Povecanje/
Redz'n Vrsta prihoda st u'Z(‘) 61 o uieiéa - o %ufeséa  |SmAnjenje u odnosu
bIOJ -gOdm 2017.pd1n1 na prcthodnu
godinu
{Prihod 12 Budzeta Crne Gore 238.919,0( 72,099 183.468,76 71,74% 5545024
)|Prihodi & 503,00 0,159 1049755 4,10% 9.994 55
3|Prihodi od priloga 02.000,00f  27,76% 43.994.68 17,20% 48.005,32
Osteli prihodi 0001  0,00% 17.788,95 6,96% 17.788.95
Ukupno 331,422,000 100,00% 235.749,%4 100,00% -75,672,06

Shodno prezentiranim podacima konstatuje se da prihodi iz Budzeta Crne
Gore u ukupnim prihodima ucestvuju sa 84,93%, ostali prihodi sa 6,04%,
prihodi od priloga sa 4,61% i prihodi iz budzeta lokalnih samouprava sa
4,42%.

Od navedenih prihoda, iznos od 238.122,44€ se odnosi na prihode za redovno
poslovanje Partije, a iznos od 17.627,50€ na prihode za finansiranje izbornih
kampanja.
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Tabelarni pregled prihoda za redovno poslovanje i prihoda za finansiranje
izborne kampanje Partije

R/'B Vrsta prihoda Redowvan rad Iz bori Uk u pno
1 Prihodi iz BudZeta Crne Gore 21720312 - 21720312
=z Prihodi iz budZeta lokalnih samouprawva 10.758 69 SO0, 00 11.258 69
3 Prihodi od priloga 10.000,00 1.200,00 11.200,00
4 Finan=ijzki prinodi 0,63 - 0,53
5 O=tali prinodi 120,00 15.327,50 15.447 50
UK UPNC: 233.122 44 17.627,50 255, 749,94

Prihodi iz Budzeta Crne Gore

Partiji su iz budzeta Crne Gore opredijeljena sredstva u iznosu od 217.203,12€
i to za redovno poslovanje iznos od 202.406,16€ i za finansiranje rada
poslanickog kluba iznos od 14.796,96€.

Sredstva za finansirane rada poslanickog kluba su opredijeljena iz budzeta
Skupstine Crne Gore shodno odluci Administrtivnhog odbora.

Prihodi iz budzZeta jedinica lokalnih samouprava
Prihodi od lokalnih samouprava evidentirani su u poslovnim knjigama Partije
u iznosu od 11.298,69€. Od navedenih prihoda iznos od 10.798,69€ se odnosi

na prihode za redovno poslovanje Partije, dok se iznos od 500,00€ odnosi na
prihode za finaniranje izborne kampanje (20% pripadajucih sredstava).
Navedeni prihodi su Partiji uplaceni iz budzeta opsStine Budva.

Prihodi od priloga

Partija je prihode od priloga pravnih lica u iznosu od 11.800,00€ (za
finansiranje redovnih aktivnosti Partije iznos od 10.000,00€, a za finansiranje
izbornih kampanja iznos od 1.800,00€). Prihodi od priloga su iskazani po
osnovu uplata fizickih lica. Uplatu je izvrSilo 11 (jedanaest) lica u iznosu od
300,00€ do 2.000,00€.

Prihodi od smanjenih obaveza

Prihodi iskazani u poslovnim knjigama u iznosu od 15.447,50€ odnose se na
prihode od smanjenja obaveza evidentiranih u poslovnim knjigama. Obaveze
su umanjene po osnovu preuzimanja duga od strane koalicione ¢lanice GP
URA, u iznosu od 9.049,50€ shodno Ugovoru o preuzimanju duga od
28.03.2017. godine i po osnovu isknizavanja viSe evidentiranog iznosa od
6.278,00€ (racun br.230/16).

Strana 18 od 28



13. Troskovi

Partija je u poslovnim knjigama evidentirala troSkove u iznosu od 175.224,16€
i isti se odnose na: troskove kancelarijskog i ostalog materijala u iznosu od
3.109,50€, troskove goriva i energije u iznosu od 4.883,29€, troskove bruto
zarada i doprinosa na teret poslodavca u iznosu od 41.895,92€, troskovie
ugovorenih naknada u iznosu od 45.205,29€, troskove sluzbenih putovanja i
ostalih naknada u iznosu od 2.230,01€, troskove prevoza i telefona u iznosu
od 2.305,99€, troskove tekuceg odrzavanja osnovnih sredstava u iznosu od
364,12€, troskove zakupa poslovnih prostora u iznosu od 19.580,77€,
troskove reklame i propagande u iznosu od 15.121,68€, troSkove amortizacije
u iznosu od 1.125,51€, troSkove neproizvodnih usluga u iznosu od 1.923,72€,
troskove reprezentacije u iznosu od 5.274,51€, troskove platnog prometa u
iznosu od 704,46€, ostale nematerijalne troSkove u iznosu od 8.080,68€ i
ostale poslovne rashode u iznosu od 23.418,69¢€.

Tabelarni pregled ostvarenih troskova u 2016. godini i 2017. godini po vrsti:

Povecanje /

Konto Opis troska TroSkovi 22 % ucesca TroSkovi 22 % ucesca smanjenje u

2016.godinu 2017.godinu odnosu na
prethodnu godinu
512|Trodkovi kancelarijskog i ostalog materijala 161,20 0,04%  3.109,50 1,77% 2.948,30
513|Troskovi goriva, $tampe i elektriéne energije 529,61 0,13%|  4.883,29 2,79% 4.353,68
520,556/Troskovi bruto zarada i doprinosa na teret poslodavea 3.720,54 0,91%| 41.895,92 23,91% 38.175,38
522|Naknade partijskim funkcionerima i naknade po ugovoru o djelu 30.780,00 7,95%|  45.205,29 25,80% 14.425,29
529|Troskovi stuzbenih putovanja 935,00 0,23%|  2.230,01 1,27% 1.295,01
531Troskovi usluga prevoza i troskovi usluga mobilne i fiksne telefonije 9.000,12 221%|  2.305,99 1,32% -6.694,13
532|Troskov odrZavanja osnownih sredstava 0,00 0,00% 364,12 0,21% 364,12
533 Troskovi zakupnina 19.618,00 481%| 19.580,77 11,17% -37,23
535|Troskovi reklame i propagande 338.266,45 82,98%| 15.121,68 8,63% -323.144,77
536/ TroSkovi neproizvodnih usluga 1.792,05 0,44% 0,00 0,00% -1.792,05
540{Troskovi amortizacije 0,00 0,00%|  1.125,51 0,64% 1.125,51
550{Troskovi sponzorstva, pomodi i stipendija 0,00 0,00%|  1.923,72 1,10% 1.923,72
551{Troskovi reprezentacije 1.762,47 043%|  5.274,51 3,01% 3.512,04
593Troskovi platnog prometa 1.100,88 0,27% 704,46 0,40% -396,42
559,569,579 Ostali troskovi 0,00 0,00%|  8.080,68 4,61% 8.080,68
591{Ostali posloni rashodi 0,00 0,00%| 23.418,69 13,36% 23.418,69
407.666,32 100,00%| 175.224,14|  100,00% -232.442,18

Shodno prezentiranim podacima konstatuje se da najvece ucesce u ukupnim
troSkovima imaju troSkovi ugovorenih naknada sa 25,80%,troSkovi bruto
zarada i doprinosa na teret poslodavca sa 23,91%, ostalih poslovnih rashoda
sa 13,36% i troskovi zakupa poslovnih prostora sa 11,17% i sl.

Od navedenih troskova na troskove redovnog poslovanja odnosi se iznos od
136.984,73€, dok se iznos od 38.239,43€ odnosi na troskove izbornih
kampanja.
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Tabelarni pregled ostvarenih troskova za redovno poslovanje i izborne
kampanje u 2017. godini

R/b| Konto Naziv konta Redovan rad ‘ Izbomti Ukupno % uceséa
| kampanje

1 |k-to 512 |Troskowi kancelariiskog i ostalog materijala 3.1@9.50% - 3.!09.50% 1.77%
2 |k-to 513 |Troskowi goriva i energije 3.883,29/ 1.000,00 4.883,29 2.79%
Bl | S S AL OO TR TR 4189592 -| 41.895,92] 2391%
4 |k-to 522 |Troskovi naknada po ugovorima o dijelu-bruto 45.069.55% 135,74 45.205.29% 25,80%
5 |k-to 529 |Troskovi sluzbenih putovanja 2.230.01| = 2.230,01) 127%
6 |kto531 |Troskosi PTT usluga 2.305,99] -| 230599 1,32%
7 lkto532 S;rﬁ}:z;usmga Sekiex of pErvis Denomil 364.14; = 354,14% 0.21%
8 |k-to 533 |Troskovi zakupa poslovnog prostora-bruto 19.580.77| —| 19.580,77| 11.17%
9 |k-to 535 |Troskovi reklame i propagande 90988’ 14.211,80 15.121.68; 8.63%
10 |k-to 540 |Troskovi amortizacije csnovnih sredstava 1.125,51} - 1.125,51] 0,64%
11 |kto 550 |Troskovi neproizvodnih usluga 1.923,72} -l 192372 1,10%
12 |k-to 551 |Troskovi reprezentacije 3.404.715 1.869.80 5.274.51; 3,01%
13 |k-t0 553 |Troskosi platnog prometa u zemlji i inostranstvu 626,81| 77.65 704,46/ 0.40%
14 |k-t0 559 |Ostali nematerijalni troskovi 266208 436351 7.02559 4.01%
15 |k-to 569 |Ostali finansijski rashodi 5091 - 5,0915 0,00%
16 |k-to 579 |Troskovi pomoéi 1.050,00| -|  1.050,00] 0.60%
17 |k-t0591 |Ostali poslovni rashodi 6.837,76/ 16.580,93| 23.418,69 13.36%

UKUPNO 136.984,73 38.239,43/175.224,16/ 100,00%

Troskovi kancelarijskog materijala (konto 512)

Troskovi evidentirani u poslovnim knjigama u iznosu od 3.109,50€ odnose se
na troSkove kancelarijskog materijala u iznosu od 550,75€, troSkove nabavke
rezervnih dijelova u iznosu od 550,21€ i troSkove ostalog materijala u iznosu
od 2.008,54€. Navedeni troSkovi su adekvatno dokumentovani i isti se se
odnose na troskove redovnog poslovanja Partije.

Troskovi elektricne energije (konto 513)

Troskovi iskazani u iznosu od 4.883,29€ odnose se na troSkove elektricne
energije u iznosu od 2.120,46€ i troSkove goriva u iznosu od 2.762,83. Od
navedenih troskova iznos od 3.883,29€ odnosi se na troSkove redovnog
poslovanje Partije, dok se iznos od 1.000,00€ odnosi na troskove izborne
kampanje iz 2016. godine koji su placeni sa racuna za redovno poslovanje
Partije. Isplata je izvrSena fizickom licu shodno Odluci (djel.br.85-01/17 od
15.09.2017) na ime refundacije troskova koje je fizicko lice finansiralo iz
sopstvenih sredstava za potrebe izborne kampanje (parlamentarni izbori
odrzani 2016. godine). U postupku revizije nijesu prezentirani dokazi o
nastanku troskova koji su refundirani, pa se konstatuje da isti nijesu
adekvatno dokumentovani. Takode je utvrdeno da troskovi elektricne energije
u iznosu od 674,79€ nijesu dokumentovani fakturom dobavljaca, vec je troSak
evidentiran na osnovu sravnjenja obaveza i analiticke kartice.
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Zaposljavanje i troSkovi zarada

Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta (djel.br.29-1/16 od
31.12.2016), za obavljanje poslova u Partiji sistematizovano je 13 radnih
mjesta sa 20 izvrSilaca. Shodno navedenom Pravilniku sistematizovana su
sljedeca radna mjesta:

Sef kabineta 1 izvr§ilac, Portparol 1 izvrsilac, Savjetnik-asistent 9 izvrSilaca,
Savjetnik-stru¢ni saradnik 1 izvrSilac, Sef sluzbe 1 izvrSilac, Referent 1
izvrSilac, Rukovodilac Protokola- 1 izvrSilac, Tehnicki sekretar 1 izvrSilac,
Vozac-obezbjedenje 2 izvrSioca,Sekretar Kluba 1 izvrsilac, Savjetnik za medije
1 izvrsilac.

U Partiji na kraju 2017. godine bilo je zaposleno sedam izvrSilaca.

Revizijom je utvrdeno da je DEMOS u 2017. godini sa 7 (sedam) lica zakljucio
ugovore o radu i to: sa 4 (Cetiri) lica su produzeni ranije zakljuceni ugovori na
odredeno vrijeme u trajanju od 6 (Sest), a sa 3(tri) lica su zakljuceni novi
ugovori, (za 1 lice na mjesec dana, za 1 lice na 6 mjeseci, a za 1 lice na
neodredeno vrijeme).

Revizijom je utvrdeno da Partija prilikom zapoSljavanja, nije vrSila javno
oglasavanje slobodnih radnih mjesta kako je to utvrdeno odredbama ¢lana 26
Zakona o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti
kojim je precizirano da je poslodavac duzan da Zavodu prijavi slobodna radna
mjesta, radi pracenja ponude i traznje na trziStu rada. Subjekt revizije je uz
IzjaSenjenje na Preliminarni izvjeStaj dostavio dokaze da je vrSio javno
oglasavanje prilikom zapoSljavanja.

Troskovi bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca

Troskovi evidentirani u Glavnoj knjizi u iznosu od 41.895,92€ odnose se na:
tro§kove neto zarada u iznosu od 24.971,82€, troSkove poreza na zarade u
iznosu od 3.382,02€, troskove doprinosa na teret zaposlenog u iznosu od
8.954,46€, troskove doprinosa na teret poslodavca u iznosu od 3.898,07€ i na
troSkove prireza na porez u iznosu od 500,04€. Uvidom u prezentirane ugovore
o radu utvrdeno je da je za obavljanje poslova tehnickog sekretara subjekt
revizije sa izvrSiocem zakljucio ugovor o radu 14.08.2017. godine na period od
mjesec dana, a istom je isplacivana zarada sve do 31.12.2017. godine, pa se
konstatuje da su neto zarade u iznosu od 1.190,92€ isplacene bez pravnog
osnova, jer ugovor nije zakljucen za period za koji je vrSena isplata u
navedenom iznosu.

Revizijom je izvrSena provjera pojedinacnih obrac¢una zarada i utvrdeno je da
se zarade obracunavaju u skladu sa vazecim zakonskim propisima koji
reguliSu ovu oblast.

Revizijom je utvrdeno da je subjekat revizije IOPPD obrasce dostavljao
nadleznom organu Poreske uprave, shodno c¢lanu 5 Pravilnika o obliku,
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sadrzini, nacinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca IzvjeStaja o
obracunatom i placenom porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje.

Troskovi ugovorenih naknada (konto 520 i 522)

Troskovi evidentirani u Glavnoj knjizi u iznosu od 45.205,29€, odnose se na
troSkove neto naknade po ugovoru o djelu u iznosu od 41.365,50€, i troSkove
poreskih obaveza (porez i prirez) na naknade po ugovoru o djelu u iznosu od
3.840,00€. Navedeni troSkovi se odnose na redovno poslovanje Partije osim
iznosa od 135,74€ koji se odnosi na troskove izborne kampanje.

Revizijom je utvrdeno da su naknade po ugovorima o djelu isplacene za
obavljanje sljedecih poslova: medijsko-marketinSkog savjetovanja i plana
aktivnosti u opsStinskim odborima, poslova organizacije i odrzavanja
kancelarije Centrale i opsStinskih odbora, poslova vozaca i obezbjedenja
Predsjednika Partije, poslova administrativno-pravnog savjetovanja i
administrativno-tehnicke podrske u opsStinskim odborima, finansijsko-
administrativnih poslova, usluge izrade sajta. Shodno odlukama su
isplacivane naknade zbog povecanog obima posla (rad na terenu, u
predizbornoj kampanji lokalni izbori u Herceg Novom), kao i za usluge
sponzorisanja na drustvenoj mrezi Facebook. Naknade su isplacene za 34 lica
u iznosu od 126,00€ do 4.150,00€ po izvrSiocu za period angazovanja.
Isplacene naknade su dokumentovane ugovorima o dijelu i odlukama, izuzev
iznosa od 700,00€ koji nije dokumentovan.

Partija je za obavljanje poslova na sistematizovanim radnim mjestima (poslovi
vozaca i obezbjedenja) izvrSioce angazovala ugovorom o djelu, a sa istima je
trebao zakljucivati ugovore o radu. Takode je utvrdeno da su ugovori o djelu
zakljuceni za obavljanje poslova medijsko-marketin§kog savjetovanja i plana
aktivnosti u opsStinskim odborima, poslova administrativno-pravnog
savjetovanja i administrativno-tehnicke podr§ke u opstinskim odborima i
finansijsko-administrativnih poslova koji po prirodi i opisu spadaju u poslove
redovne djelatnosti Partije, za koje je trebalo zakljucivati ugovore o radu.

e Za obavljanje poslova na sistematizovanim radnim mjestima i
poslova koji po prirodi i opisu spadaju u poslove redovne
djelatnosti, subjekt revizije sa izvrSiocima treba da zakljucuje
ugovore o radu, shodno Zakonu.

Subjekt revizije je na isplacene neto naknade obracunao i platio poreske
obaveze (porez i prirez) na nacin kao da su sva angazovana lica osigurana po
drugom osnovu, osim za dva lica za koje su obracunati i placeni doprinos PIO
i doprinos za zdravstvo. Subjekt revizije prilikom zakljuc¢ivanja ugovora o djelu
sa angazovanim izvrSiocima nije obezbijedio dokaze o radno pravnom statusu
istih, pa se nije moglo utvrditi da li je pravilno izvrSen obracun poreskih
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obaveza na isplacene naknade, buducdi da se poreske obaveze ne obracunavaju
na isti nacin za lica u radnom odnosu i nezaposlena lica.

e Subjekt revizije prilikom angazovanja izvrsilaca po ugovoru o djelu
treba da obezbijedi podatke o radno-pravnom statusu svih
angazovanih lica u cilju pravilnog obracuna poreskih obaveza.

U postupku revizije je utvrdeno da je Sest funkcionera po osnovu angazovanja
u Partiji primalo naknadu. Uvidom u imovinske kartone tih lica utvrdeno je
da pet lica nije prijavilo prihode po ovom osnovu Agenciji za sprjeCavanje
korupcije.

Troskovi sluzbenih putovanja (k-to 529)

Troskovi iskazani u poslovnim knjigama Partije u iznosu od 2.230,01€ odnose
se na troskove dnevnica u zemlji u iznosu od 81,00€, tro§kove ino dnevnica u
iznosu od 500,00€, troskovi smjeStaja na sluzbenom putu u iznosu od 34,00€,
tro§kove prevoza na sluzbenom putu u iznosu od 396,00€, troSkove taxi
usluga u iznosu od 16,20€ i troSkove ostalih naknada u iznosu od 1.202,81€.

Troskovi dnevnica, smjeStaja, prevoza na sluzbenom putu, taxi usluga su
placeni gotovinski iz Blagajne i isti su objasSnjeni u dijelu IzvjeStaja koji se
odnosi na Blagajnicko poslovanje.

Shodno odluci predsjednika Nadzornog odbora isplacene su neto naknade
zaposlenim zbog povecanog obima posla isplacene u iznosu od 1.080,00€.
Navedene naknade su isplacene za Sest lica u iznosu od 100,00€ do 300,00€.
Na isplacene naknade obracunate su poreske obaveze porez i prirez u iznosu
od 122,81€. Neto naknade u iznosu od 910,00€ su isplacene preko ziro racuna
dok je iznos od 170,00€ placen gotovinski iz blagajne.

Troskovi fiksnih i mobilnih telefona (konto 531)

Troskovi iskazani u Glavnoj knjizi subjekta revizije u iznosu od 2.305,90€
odnose se na troSkove fiksnih telefona u iznosu od 1.702,14€ i troskove
mobilnih telefona u izosu od 603,15€.

Navedeni troskovi su dokumentovani fakturama dobavljaca osim iznosa od

59,97€ koji nije dokumentovan.
Troskovi odrzavanja (k-to 532)

Troskovi evidentirani u iznosu od 364,14€ odnose se na troSkove odrzavanja
osnovnih sredstava. Navedeni troskovi su dokumentovani i placeni su preko
Ziro racuna.

Troskovi zakupnina (konto 533)

Troskovi evidentirani u iznosu od 19.580,77€ odnose na troSkove zakupa
poslovnih prostora i sala. Navedeni troskovi se odnose na troS§kove redovnog
poslovanja.
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Partija je na ime zakupa poslovnih prostora za potrebe opsStinskih odbora u
NikSicu, Danilovgradu, Mojkovcu, Beranama, Bijelom Polju, Pljevljima, Herceg
Novom i Golubovcima evidentirala troSkove u iznosu od 15.180,77€ (mjesecna
zakupnina je iznosila od 120,00€ do 280,00€), dok je na ime troskova zakupa
poslovnog prostora za potrebe Glavnog odbora Partije evidentirala troSkove u
iznosu od 4.400,00€ (zakupnina placena za cetiri mjeseca 2017,godine).
Centrala Partije od 01.05.2017. godine shodno ¢lanu 7 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja za obavljanje djelatnosti koristi
poslovni prostor povrSine 387m? Cija mjesecna zakupnina iznosi 2.880,00€
koju placa Uprava za imovinu shodno zakljuéenom ugovoru sa fizickim licem
(br. 0201/2506 od 21.04.2017. godine). Revizijom je utvrdeno da troSkovi
zakupa poslovnog prostora u Golubovcima u iznosu od 750,00€ nijesu
adekvatno dokumentovani jer Ugovor o zakupu zakljucen sa fizickim licem
nije potpisan ni od strane zakupodavca niti od zakupca i isti ne sadrzi broj
djelovodnog protokola. Takode je utvrdeno da je navedeni iznos uplacen na
ziro racun pravnog lica. Uvidom u prezentirane ugovore o zakupu poslovnih
prostora utvrdeno je da ugovori o zakupu poslovnih prostora u Bijelom Polju,
Danilovgradu, Mojkovcu i Golubovcima nijesu ovjereni od strane nadleznog
organa Sto nije u skladu sa odredbama ¢l.639 Zakona o obligacionim
odnosima.

e Subjekt revizije je duzan da ugovore o zakupu poslovnih prostora
zakljucuje u skladu sa odredbama ¢l.639 Zakona o obligacionim
odnosima.

Na isplacene naknade fizickim licima za zakup poslovnih prostora su
obracunate poreske obaveze (porez i prirez), ali iste nijesu placene u momentu
isplate naknada kako je to propisano ¢lanom 46 Zakona o porezu na dohodak
fizickih lica, vec su iste placene u 2018. godini.

Troskovi reklame i propagande (konto 535)

Troskovi evidentirani u poslovnim knjigama Partije u iznosu od 15.121,68€,
odnose se na troSkove markentiskih usluga medijskih kuca, nabavke i Stampe
rekamnog materijala i usluga fotografisanja. Od navedenih troskova na
tro§kove izbornih kampanja odnosi se iznos od 14.211,80€, a na troSkove
redovnog poslovanja iznos od 909,88€. Revizijom je na osnovu prezentirane
dokumentacije utvrdeno da se iznos od 8.000,00€ odnosi na troskove izborne
kampanje iz 2016. godine, a iznos od 6.211,80€ na troSkove izborne kampanje
iz 2017. godine. Dio troSkova izborne kampanje u iznosu od 2.225,30€ placen
je sa racuna za redovo poslovanje Sto nije u skladu sa ¢lanom 18 Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

e Subjekt revizije je duzan da troSkove izborne kampanja placa u

skladu sa clanom 18 Zakona o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja.
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Troskovi amortizacije (k-to 5400)

Troskovi iskazani u poslovnim knjigama Partije u iznosu od 1.125,51€ odnose
se na troSkove obrac¢unate amortizacije osnovnih sredstava za 2017. godinu.

Troskovi neproizvodnih usluga (konto 550)

Troskovi evidentirani u poslovnim knjigama u iznosu od 1.923,72€ odnose na:
troSkove knjigovodstvenih usluga u iznosu od 1.702,19€, troskove
advokatskih usluga u iznosu od 200,00€, troSkove usluga fotokopiranja (u
iznosu od 21,53€. Navedeni troSkovi se odnose na troSkove redovnog
poslovanja.

TroSkovi knjigovodstvenih usluga su dokumentovani ugovorima o djelu
zakljuCenim sa fizickim licima. U postupku revizije je utvrdeno da je
racunovodstvene poslove za potrebe Partije do 31.08.2017. godine obavljalo
jedno fizicko lice, nakon c¢ega je Partija za obavljanje navedenih poslova
zakljucila ugovor o djelu sa drugim licem. Uvidom u prezentirane ugovore
utvrdeni su nedostaci kod ugovora po kojima je vrSena isplata naknada za
racunovodstvene usluge do 31.08.2017. godine jer isti ne sadrzi pravni osnov
kao broj djelovodnog protokola. TrosSkovi advokatskih usluga i usluga
kopiranja su adekvatno dokumentovani.

Troskovi reprezentacije (konto 551)

Troskovi evidentirani u poslovnim knjigama u iznosu od 5,274,51€ odnose se
na troskove reprezentacije. Dio navedenih troSkova u iznosu od 2.251,95€
placen je gotovinski iz Blagajne i objasnjen u dijelu IzvjeStaja koji se odnosi
na blagajnicko poslovanje, a iznos od 3.022,56€ placen je sa ziro racuna
Partije. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju kojom su pravdani navedeni
troskovi, utvrdeno je da su troskovi reprezentacije evidentirani u poslovnim
knjigama u vecem iznosu od 769,30€. Evidentiranje navedenog trosSka je
izvrSeno po osnovu fiskalnih racuna isplacenih preko blagajne i faktura
dobavljaca u kojim je sadrzan navedeni iznos.

TroSkovi reprezentacije placeni preko ziro racuna su dokumentovani
fakturama, a gotovinski placeni troSkovi su dokumentovani fiskalnim
racunima.

Troskovi platnog prometa (konto 553)

TroSkovi evidentirani u poslovnim knjigama Partije u iznosu od 704,46€
odnose se na troSkove platnog prometa u zemlji i inostranstvu.

Ostali nematerijalni troskovi (konto 559)

Troskovi iskazani u poslovnim knjigama Partije u iznosu od 8.080,68€ odnose
se na: troskove komunalnih i drugih taksi u iznosu od 329,00€; troSkove
registracije vozila u iznosu od 320,00€; troSkove izvrSnog postupka u iznosu
od 3.313,01€, troSkove notarskih usluga iznosu od 203,86€; troskove
komunalnih usluga u iznosu od 478,37€, troSkove parking usluga u iznosu
od 148,00€, druge nematerijalne troskove (digitalni certifikat, usluge hosting
blue paket, kopiranje spisa i sl) u iznosu od 1.038,44€, troSkove po
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Koalicionom sporazumu u iznosu od 1.200,00€ i troSkove pomoci u iznosu od
1.050,00€ (pomoci su isplacene za Cetiri fizicka lica u iznosu od 200,00€ do
300,00€)

Dio troSkova u iznosu od 3.717,17€ odnosi na troSkove redovnog poslovanja,
a iznos od 4.363,51€ na troskove izborne kampanje (parlamentarni izbori
2016). Revizijom je utvrdeno da su navedeni troSkovi placeni sa racuna za
redovno poslovanje Partije.

Revizijom je utvrdeno da dio ovih troSkova u iznosu od 941,31€ nije potpuno
dokumentovan i to: troskovi pomoci u iznosu od 450,00€,0stali nematerijalni
troSkovi u iznosu od 338,50€ i troskovi komunalnih usluga u iznosu od
152,81¢€.

Ostali poslovni rashodi (k-to 591)

Partija je u poslovnim knjigama iskazala ostale poslovne rashode u iznosu od
23.418,69€. Dio istih u iznosu od 6.837,76€ odnosi na redovno poslovanje, a
iznos od 16.580,93€ na izborne kampanje (parlamentarni izbori 2016).
Navedeni troSkovi se odnose na troSkove iz prethodne godine. Subjekt revizije
u 2016 godini izvrSio uplate dobavljac¢ima za gorivo, za dnevnu Stampu, usluge
kopiranja i prenos sredstava Koalicionoj ¢lanici GP URA u ukupnom iznosu
od 13.959,93€ koje nije iskazao kao troSak u pomenutoj godini vec su iste
evidentirane kao pretplate. U 2017. godini su sprovedena odgovarajuca
knjizenja i iskazani troskovi iz prethodne godine u navedenom iznosu. Osim
pomenutih troSkova na ovom kontu su evidentirani i troSkovi po osnovu
izvrSenih korektivnih knjiZzenja (usled manje evidentiranih obaveza prema
dobavljacu) u iznosu od 2.000,00€, po osnovu prenosa sredstava SNP-U u
iznosu od 1.000,00€, po osnovu prinudne naplate duga iz 2016. godine od
strane medijske kuce u iznosu od 2.318,98€, troskovi reprezenacije u iznosu
od 1.050,00€ i troskovi materijala u iznosu od 2.930,97€ (fakture iz 2016.
godine). Navedeni troSkovi su dokumentovani.

Uporedujuci podatke iskazane u poslovnim knjigama Partije i podatke
iskazane u IzvjesStaju o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utroSenih
sredstava za izbornu kampanju, za izbor odbornika u SO Herceg Novi koji je
dostavljen Agenciji za sprjecavanje korupcije utvrdeno je da su troSkovi
izborne kampanje iskazani u poslovnim knjigama Konsolidovanom bilansu
uspjeha u vecem iznosu za 1.770,44€ u odnosu na iste iskazane u IzvjeStaju
koji je dostavljen Agenciji. Takode je utvrdeno da u poslovnim knjigama
subjekta revizije nije evidentiran troSak po osnovu usluga medijsko-
marketin§Skog savetovanja u iznosu od 1.000,00€ koji je iskazan u IzvjeStaju
o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utroSenih sredstava za izbornu
kampanju. U postupku revizije je utvrdeno da je navedeni troSak bio
evidentiran ali je isti storniran (osnov storniranja nije prezentiran u postupku
revizije).

e Subjekt revizije je duzan da usaglasi podatke u izvjeStajima koje
dostavlja nadleznim institucijama
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Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije ostvario tro§kove izborne kampanje
(lokalni izbori u Herceg Novom) u vecem iznosu od limita utvrdenog
odredbama c¢lana 13 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja za iznos od 5.182,44€. Subjekt revizije je u poslovnim knjigama
iskazao troSkove izborne kampanje za izbore odrzane u Herceg Novom u
iznosu od 7.482,44€, prihode za finansiranje troskova izborne kampanje u
iznosu od 2.300,00€ (nije ostvario prihode po osnovu odbornickih mandata)
pa se konstatuje da subjekt revizije ima nedostajuca sredstva za izmirivanje
ovih troskova.

e Subjektu revizije je duzan da troskove izborne kampanje ostvaruje
u skladu sa odrebama c¢lana 13 stav 5 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja.

Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije sa racuna za redovno poslovanje
isplatio troskove izborne kampanje (izbori odrzani u Herceg Novom) u iznosu
od 3.473,80€ (troskovi reklame i propagande u iznosu od 2.225,30€, troSkovi
reprezentacije u iznosu od 1.122,50€ i troSkovi naknada za angazZman u
predizbornoj kampanji u iznosu od 126,00€), kao i troSkove izborne kampanje
(parlamentarni izbori odrzani 2016. godine) u iznosu od 2.200,00€.

e Placanje troskova za izbornu kampanju treba vrSiti sa posebnog

racuna otvorenog za te namjene shodno odredbama clana 18
Zakona o finansiranju politickih partija i izbornih kampanja.
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IV

REALIZACIJA PREPORUKA 1Z PRETHODNE GODINE

U IzvjeStaju o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja DEMOS-a za 2016.
godinu Drzavna revizorska institucija je utvrdila odredeni broj nepravilnosti i
dala preporuke za otklanjanje istih, a odnose se na sljedece:

1.

Preporucuje se subjektu revizije, da Finansijskim planom definiSe iznose
planiranih prihoda i rashoda po vrsti istih, dok Programom rada treba
da definiSe aktivnosti koje planira da sprovede u tekucoj godini.

Subjekt revizije je duzan da vrSi uplatu poreza na isplacene naknade
fizickim licima shodno odredbama ¢lana 46 Zakona o porezu na dohodak
fizickih lica, kojim je propisano da se porez na liCna primanja
obracunava, obustavlja i uplacuje prilikom svake isplate primanja prema
propisima koji vaze na dan isplate.

Subjekt revizije je duzan da usaglasi podatke u izvjeStajima koje
dostavlja nadleznim institucijama.

Subjekt revizije treba da sve troSkove pravda adekvatnom i potpunom
dokumentacijom.

Preporucuje se subjektu revizije da vrSi usaglasavanje obaveza sa
dobavljacima i da pretplate na kraju finansijske godine evidentira na
kontu aktivnih vremenskih razgranicenja, kako iste ne bi uticale na
umanjenje salda stvarnih obaveza.

U cilju unapredenja evidencije osnovnih sredstava preporucuje se
subjektu revizije da obezbijedi analiticku evidenciju osnovnih sredstava
koja ce pruzati sve potrebne podatke o osnovnim sredstvima (inventarni
broj, naziv, koli¢inu, stopu amortizacije, korisni vijek trajanja, nabavnu,
i otpisanu i sadasSnju vrijednost). Navedena evidencija je osnov za
uporedivanje sa popisom utvrdenog stanja.

Preporucuje se subjektu revizije da zakljucuje ugovore o djelu shodno
¢lanu 669-698 Zakona o obligacionim odnosima.

Revizijom Konsolidovanog godisnjeg finansijskog izvjeStaja Demos-a za
2017. godinu utvrdeno je da je subjekt revizije realizovao preporuke br.5
i 6, a nije realizovao preporuke br.1,2,3,41i 7.

IzvjesStaj pripremila:
Slavka Tomic¢, nacelnica u Sektoru IV

Senator DRI
Rukovodilac Kolegijuma
Nikola N. Kovacevic
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